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AMOROSO, CONSULTA

«Abbassare
il quorum?
E possibile»

di Giovanni Bianconi
apagna 12

GIOVANNI
AMOROSO

«E un istituto da difendere
Si potrebbe ridurre il quorum
ma con pitl firme necessarie»

[l presidente della Consulta e il referendum:
non ¢ mai un fallimento, anche se prevale I'astensione
Da noi nessuna invasione di campo sulla politica

La sentenza La legislazione

La filiazione in caso di Su temi cosi sensibili &
coppia omosessuale necessaria grande
femminile? Gianel 2021 cautela. Non é facile

la Corte avevainvitatoil legiferare in materie che
Parlamento a colmare  hanno forte portata etica
questo deficitdi tutela e sono molto divisive

di Giovanni Bianconi
1 referendum resta

un istituto impor-
<< tante del nostro or-
dinamento, espres-

sione di democrazia diretta. E
per effetto di un referendum,
quello del 1946, che é nata la
Repubblica e al referendum,
sia abrogativo sia confermati-
vo, & assegnato in Costituzio-
ne un ruolo fondamentale»,
sottolinea il presidente della
Amoroso all'indomani dell'ul-
tima consultazione popolare
andata a vuoto. «Tuttavia —
aggiunge — nel corso degli
anni sono emerse criticita
quanto al referendum abroga-
tivo».

Quali?

«Il previsto quorum di par-
tecipazione della maggioran-
za degli aventi diritto non é
stato raggiunto neppure in
questa occasione, come nel
2022, nel 2016 e in altre anco-
ra. E cio dopo che, dal 2022, se

ne é agevolata la proposizione
consentendo la raccolta delle
firme su piattaforma informa-
tica».

Quindi si rischia di avere
piu referendum destinati al
fallimento per la scarsa af-
fluenza alle urne?

«ll referendum é sempre un
esercizio di democrazia, quale
che sia il suo esito; non € mai
un “fallimento”, anche quan-
do la maggioranza degli elet-
tori, posta di fronte a un que-
sito, si astiene dal votare; il
che € legittimo se si ritiene
pill opportuno che legiferi il
Parlamento. Per altro verso,
puod emergere un’istanza di
cambiamento proveniente da-
gli elettori che abbiano votato
per il si. C'é pero il rischio che
si innesti un senso di sfiducia
o disillusione nei confronti
dellistituto».

Pensa che il sempre mag-
giore tasso di astensione pos-
sa dipendere da questo?

«E possibile. L'astensione
puo essere frutto di preoccu-
pante disinteresse per l'istitu-

to, che invece va difeso per
aver contribuito negli anni al-
la crescita del Paese, e per es-
sere espressione diretta della
volonta popolare».

Come si puo evitare che le
astensioni «motivate», som-
mate al calo ormai fisiologico
di affluenza alle urne, renda-
no impari la partita referen-
daria?

«Si potrebbe abbassare il
quorum, ma ci vorrebbe una
legge costifuzionale che, per
bilanciare cio, dovrebbe an-
che innalzare il numero di fir-
me necessarie per proporre il
quesito referendario. Si tratta
diuno strumento di democra-

L S

nsioni dopo il referendum
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zia diretta molto delicato, sul

quale eventuali interventi an-

drebbero ben ponderati, ma-

gari in un contesto di riforma
ituzionale».

Passando ad altro: dopo le
vostre ultime pronunce sulla
procreazione medicalmente
assistita siete stati accusati,
anche da esponenti del gover-
no, di emettere «sentenze po-
litiche e di partito, cioe di par-
te». Che cosa risponde?

«Quelle della Corte non so-
no mai sentenze politiche o di
parte. La Corte ha una compo-
sizione mista di giudici di va-
ria estrazione — magistrati,
professori universitari, avvo-
cati — che ragionano con il
linguaggio del diritto senza
contrapposizioni di parte, riu-
scendo di norma a trovare una
soluzione unanimemente o
ampiamente condivisa».

Vi accusano di invadere il
campo della politica con «in-
terpretazioni creative» che
sostituiscono o inficiano le
leggi fatte dal Parlamento, co-
me nella recente sentenza
sulla filiazione in caso di cop-
pia omosessuale femminile.

«La discrezionalita del legi-
slatore costituisce tuttora un
limite per la Corte, che infatti
dichiara inammissibili que-
stioni che richiederebbero un
complesso intervento di siste-
ma, riservato al Parlamento. E
si deve comunque considera-
re I'esatto perimetro applicati-
vo della sentenza: quello della
procreazione medicalmente
assistita, avvenuta legittima-
mente in un Paese dove cio é
consentito anche nell’ambito
di una coppia di donne omo-
sessuali. Se il bambino nasce
in quel Paese, da tempo si ri-
tiene che l'atto di nascita re-
cante il riconoscimento del
rapporto di filiazione con la
madre intenzionale sia tra-
scrivibile in Italia; ora, per ef-
fetto della nostra sentenza, sa-
ra possibile I'attribuzione del-
lo status di figlio della madre

intenzionale anche se il bam-
bino, concepito all’estero a
rezzo di pma legittimamernte
praticata, nasce in Italia, affin-
ché sia tutelato il suo migliore
interesse. Peraltro la Corte é
stata cauta, poiché a fronte di
un caso analogo nel 2021 ave-
va invitato il Parlamento a col-
mare questo deficit di tutela,
ma cio non € avvenuto».

Sta dicendo che non ¢’é sta-
ta invasione di campo, bensi
un inevitabile intervento nel
vuoto lasciato dalla politica?

«S}, e aggiungo che si € pre-
cisato che la sentenza non ri-
guarda la maternita surroga-
ta, la quale é vietata in ogni ca-
S0, pure se praticata all'estero.
Anche sul tema del suicidio
medicalmente assistito la
Corte é intervenuta solo dopo
aver invitato il Parlamento a
legiferare in materia. Poi sia-
mo arrivati fin dove era possi-
bile, limitando in modo molto
rigoroso la non punibilita del-
T'aiuto al suicidio in determi-
nati casi, ma sottolineando
pil volte la necessita di un in-
tervento del legislatore per re-
golamentare l'intera mate-
ria».

Che non c’¢ stato.

«Non ¢ facile legiferare in
materie che hanno una forte
portata etica e che sono molto
divisive. Su temi cosi sensibili
€ necessaria grande cautela».

Con I'altra sentenza sulla
procreazione assistita avete
stabilito che non é irragione-
vole vietarla alla donna sin-
gle, ma se il Parlamento la
consentisse non sarebbe in-
costituzionale. E sono arriva-
te critiche contrapposte: chi
vi accusa di aver dato un altro
colpo alla famiglia «tradizio-
nale» e chi di essere troppo
retrogradi.

«Anche se non c¢’¢ preclu-
sione a un’apertura da parte
del legislatore verso la donna
single, in questo caso non
c’era un bambino gia nato a
cui garantire il migliore inte-

resse, come nella pma legitti-
mamente praticata all'estero,
bensi l'aspirazione alla geni-
torialita in un contesto mono-
parentale, che non raggiunge
il livello di diritto costituzio-
nalmente garantito. La scelta
di fondo rimane nella discre-
zionalita del legislatore, stan-
te per orail modello di bigeni-
torialita nell’attuale contesto
normativo complessivo».

Vi hanno definito una «éli-
te giudiziaria» che insegue
ossimori come quelli di «ma-
dre intenzionale»...

«Noi ci siamo occupati di
un caso specifico, com’era
quello di una “madre inten-
zionale” che avrebbe potuto
essere riconosciuta come tale
nel Paese estero dov'é ammes-
sa la pma per le coppie omo-
sessuali, se il bambino fosse
nato li anziché in Italia. E il
confronto nel collegio € stato
sul filo di argomentazioni
giuridiche che poi si sono
composte nella decisione fi-
nale».

La stessa maggioranza di
governo, che vi ha criticato
per queste sentenze, ha ap-
prezzato le decisioni sulla il-
legittimita del terzo mandato
per i presidenti di Regione e
la costituzionalita dell’aboli-
zione dell’abuso d’ufficio. I
giudizi cambiano a seconda
della convenienza politica
delle vostre decisioni?

«La Corte decide sempre
sulla base di valutazioni giuri-
diche, spesso non facili, e giu-
stifica quello che fa conla mo-
tivazione delle proprie pro-
nunce. Le quali, lo ripeto, non
sono mai politiche o di parte,
ma si fondano con trasparen-
za su argomentazioni giuridi-
che. Questo ci si deve aspetta-
re da una Corte costituzionale
a presidio delle istituzioni de-
mocratiche; una Corte che ra-
gionasse in termini di appar-
tenenze politiche tradirebbe
la sua missione».
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La Corte Costituzionale é il
pil importante organo di
garanzia costituzionale.

E composta da 15 giudici:
5 scelti dal capo dello Sta-
to, 5 dal Parlamento, 5 dal-
le supreme magistrature
ordinaria e amministrativa

Il profilo

® Giovanni
Amoroso,
classe 1949,
giurista,
dallo scorso
gennaio

e presidente
della Corte

costituzionale,

di cui é stato
eletto giudice
nel 2017

universitario,
éstatoun
magistrato
della Corte

di Cassazione,

presidente
della sezione
lavoro,
componente
delle Sezioni
Unite civilie
direttore
dell'Ufficio del
Massimario

e del Ruolo
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Giurista Giovanni Amoroso, 76 anni, e il 48esimo presidente della Corte costituzionale: ha ricevuto il testimone da ugustoﬂa;bﬂa



